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اĠـتـحـدة رقم  55 لـعـام 2005
بـــــــــخــــــــــصـــــــــوص الحـق في
الــــتـــضــــامنĒ ســــواء كـــان مع
الـــــــشــــــعــــــوب أم مـع بــــــعض
الجـــمـــاعـــات والـــقـــوى أم مع
الأفــــرادĒ وهـــو مــــا يـــتــــطـــلبّ
إجــــراءات وقــــائـــيــــة وأخـــرى
حمائية ووضع استراتيجيات
Ġـــنـع حـــدوث الانــــتــــهــــاكـــات
والتجاوزات. وبقدر ما أصبح
الـــــتــــضــــامـن ضــــرورة لا بــــدّ
لـــــلـــــمـــــجـــــتــــمـع الـــــدولي من
الاضـــطلاع بــهـــاĒ فـــإن بــعض
تطـبيـقاته امـتازت بـالتـوظيف
الــــســــيــــاسـيĒ والأمــــر شــــمل
ěالـــــضـــــحـــــايـــــا والـلاجـــــئــــ
واĠـهمـشـě والبـيـئة والأوبـئة
والأمــــــــــــــراض والحــــــــــــــروب
والإتجــار بـالـبـشـر والمخـدرات
وتجــارة الــسلاح والــتـعــصب
Ēوالتـطرف والـعـنف والإرهاب
وبـعـد انـتـهـاء الحـرب الـباردة

الاحـتلال مــعهĒ جـراّء الحــمـلـة
الـــتي انـــطــلـــقت  فـي عــواصم
عـاĠية وعـربية لإجلاء مـصيره
ومن ثم اĠطالـبة بـحريّـتهĒ كما
كانت حـملـة التـضامن الـعاĠي
وراء الــقـــوة اĠــعــنـــويــة الــتي
امتلكها نيلسون مانديلا الذي
Ēًاســـتـــمـــر حـــبـــسه  27عـــامــا
خــــصـــوصــــاً في "الــــلـــحــــظـــة
السـحرية" حě كان يـعلم فيها
انـــــطلاق حـــــملات تـــــضـــــامن
حـقـوقـيـة مـعهĒ وكـان لـسـلـوكه
الإنــسـاني اللاحـق دور Ęـتـاز
في ســـيـــادة قـــيـم الـــتـــســـامح
والـــسـلام والـــتــعـــايـش وعــدم
الانتقام أو الثأر أو الكراهية.
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 وėكـنني الـقول إن التـضامن
أصبح حقاً من حقوق الإنسان
في الـبـلـدان الـتي يـكـون فـيـهـا
Ēًالـرأي العـام صوتـاً مـسمـوعا
ęخـصـوصـاً بـصـدور قرار الأ

في أواخر الثمانينات وهيمنة
قـــطب واحـــد عـــلى الـــعلاقــات
الدوليـةĒ ضعَفَُ دور التضامن
وتــأثــيــرهĒ وتـصــدعّت جــبــهـة
اĠـتـضـامـنـě  وخـشي الـكـثـير
منهم  من التشويه الذي ėكن
أن يـــلـــحق بـهĒ كـــمــا لـم تـــعــد
الحــكـومــات تــعـيــره الأهـمــيـة
ذاتهـا الـتي كـان يـحتـلـهـا يوم
كــانت تــأخـذ بــنـظــر الاعـتــبـار
حــجــمه وامــتــداده Ėــا يــؤثـر
عـلـى سـيــاســتــهــا الــداخــلــيـة
ومواقفها إزاء بعض القضايا
الــدولـــيــةĒ حـــتى اعـــتُـــبِــرَ من
يـتضـامن مع اĠـقاومـة ودفـاعاً
عن حــقـــوق الــشــعب الــعــربي
الــــفـــلــــســـطــــيـــنـي الـــعــــادلـــة
واĠـــشـــروعـــة "إرهـــابـــيـــاً"  أو
Ē"يُـحـسب عـلى ملاك " الإرهاب
ولاسـيّـمـا بعـد تـشـويـه صورة
الـــتــضــامـن وإلــصــاق الـــتــهم
جـــزافـــاً Ėن يـــقـــوم به وتـــلك
مــفـارقـة حـقـيـقـيـة. ولـعلّ أبـرز
وأهم حــمـــلـــة تــضـــامن بـــعــد
انـــهـــيـــار جـــدار بــرلـــě في 9
نــوفــمــبـــر (تــشــريـن الــثــاني)
العام  1989والإطاحة بأنظمة
أوروبــــا الـــشــــرقـــيــــة وتحـــللّ
الاتحـاد الــســوفـيــيــتيĒ كـانت
عــشــيــة الحــرب عــلى الــعـراق
(الـعـام  2003) والـتي شـمـلت
أكـثر من عـشرة ملايـě إنسان
وعـــشــرات الـــعـــواصم واĠــدن
الأوروبــيـةĒ وكــانت مـطـالــبـهـا
الأســـــاســـــيـــــة مـــــنـع الحــــرب
ěــدنــيـĠوحــمــايــة الــســكــان ا
الـــذين عــــانـــوا من الحـــصـــار
لــنــحـو  12عــامــاĒً نـاهــيك عن
زيف ادعاءات القـوى والبلدان
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بغداد

واضعě نصب اعـيننا القضاء
عـلى الـفـسـاد ولـيس اĠـفـسدين

اولا وتحجيمه...
ومن هنا نبدأ .....

--اĠـرحـلـة الاولى هي اĠـرحـلـة
الادارية

--اĠـرحـلةالـثـانـية هي اĠـرحـلة
التجارية 

--اĠـرحـلـةالـثـالـثـة هي مـرحـلة
الانجاز للمشاريع

ولــيس مــعـنى اĠــرحــلـة الاولى
ترك الاخريات بل هي متداخلة
من ضـــمن مـــفــردات اĠـــرحـــلــة

الادارية هي..
اولا وقـــبل كل شـــيئ يـــقــدم كل
مـــوظـف تـــقــــريـــرا عـن عـــمــــله
اليومي بشكل مفصل يقدم الى

لجنة تقييم الاداء
¡«œô« rOOIð ÊU'

---نرى ان لجـان تـقـييم الاداء
والــــتي يـــــجب ان تـــــكــــون من
منـتسـبي تـلك الوحـدة الادارية
ومـطـلــعـةعـلى اعــمـال الـوحـدة
ĒديرĠوليس ا Ēالادارية بالـكامل
 وفـي كل مـــــــرفـق مـن مـــــــرافق
الـــدولــة صــغـــر ام كــبـــر حــجم
اĠـــرفق Ē هي يـــجب ان تـــمـــنح
صلاحـيــة تــقـيــيم اداءالــوحـدة
الادارية وتـقـدم لـهـا مـقـتـرحات
Ē حل ومـــــعـــــالجــــة Ē حـــــلـــــول
Ē والــتــقـيــيم لــكــافـة الانــشــطـة
وتــرفـع تــقـــريــر الى الـــلــجـــنــة
الاعـلى لـلـتقـيـيم وتقـدĤ حـلول
Ēومــعــالجــات لــلــمــادون ولــهــا
وهـــكـــذاوحـــسب الـــتـــســـلـــسل
الاداري واĠـــراقـــبـــة مـــتـــكـــررة
ومـتتابـعة ولاكثـر من لجنةعلى
الاداءĒ حــيث تـمـر الـتــقـيـيـمـات
Ē Ē Ē Ē ـراحل تـدقــيق وفـلـتـرهĖ
حــيث سـتـكـون هــنـاك مـعـالجـة
وحل وتطوير ومراقبة على كل
ذلـك Ē Ē Ē Ē تــــبــــدأ من اصــــغــــر
Ē Ē ĒـدرسـةĠا Ē Ē Ē وحـدة اداريـة
Ē Ē Ēوصعودا الى مكتب الوزير
اĠستوصف صعودا الى مكتب

 Ē Ēالوزير
ولــيس لـنـا حـاجــة بـتـشـكـيلات
ěجـديــدة تـثـقـل كـاهل الــقـوانـ
بـــــتــــســــمــــيــــاتـــــهــــا وتــــداخل
صلاحـيـاتـهـا الا اذا كـانت هذه
الـتـشكـيلات اقـوى من الـقـدėة
قـانـونــيـا Ē ولم نـر بـرنــامـجـهـا
واليـتهـا وصلاحيـاتهـا Ē سوى
انـها تتـابع عدد من اĠـلفات ولا

نتائج.
والاهم ان هــذه الـلــجــان(لجـان
تـقيـيم الاداء ) مـوقعـية مـطلـعة
عـــلى الــواقع ولــيس تــصــلــهــا
الـــتــقـــاريــر اوفـــوقــيـــة بــفــارق
وظــيـــفي اداري واسع والى ان
تــصل الــتــقــاريــر الى الــلــجـان
الاخــــرى تــــتـــشــــعـب الحــــالـــة
الاداريــةĒ  وكـــذلك مـــوضـــوعــة
الـوقت ولـتـبـقى لجـان مـركـزيـة

الـــتـــســمـــيـــات والـــتي لاتلائم
الاقتـصـاد العـراقي والـذي هو
لـيس بـالـضـبط قريـب من هذه
الـكـلمـة فـهي كبـيـرة جدا عـليه
وكـــذلك الــنـــمــو الاقـــتــصــادي
والتنمـية اĠسـتدامة والتـنمية
واعـادة الاعمـار والاعمار كـلها
لاتــــــنـــــطــــــبق عــــــلى الــــــواقع

 Ēالاقتصادي العراقي
ننطـلق من مجمـوعة ترتـيبات
وضع(وشــارك الــكــثـيــرون في
وضــعه لانــهم لايــجـدون ادارة

الدولة) فيها العراق اĘيا:-
1-الـعـراق وضع في الـتـرتيب
ال الاحــــد عـــشــــر فـي  الـــدول

الاكثر هشاشة
2-الـعـراق وضع في الـتـرتيب
ال ثـــمــانــيـــةعــشـــر في الــدول
الاكثر فسادا وتدرج نزولا الى

الثالثة عشر
3-الــعــراق وضـع في تــرتــيب
ěب ěـائة والثمـانية والـستĠا
الدول الاقل تنفيذا للمشاريع
4-الـعـراق وضع في الـتـرتيب
الائتـماني نـاقص بي Ē Ē يعنى
اقرب الى الهـاوية وبعد درجة
واحـدة نزولا لـيسـتبـعد دولـيا
من اي فـعالـيـة دوليـة ويـعتـبر

دولة منكوبة ?
5- الـــــــعــــــراق وضـع خــــــارج
الـتـقـيــيم الـدولي في الـتـعـلـيم

الابتدائي والعالي.
هذه الكوارث الخمسة هي من
ظــمن الــكــوارث الــعــشـرين او
اكــثـــر من الـــتـــقـــيــيـم الــدولي
لـلـعـراقĒ  ونـحن هـنـا سـنـقـدم
حلول لم ترد من قبل رغم اĥا
طــرح مـن حــلـــول كــان جـــيــدا
جـــــداĒ ولــــــكن عـــــلـى الـــــواقع
النظري وليس العملي الفعلي

لازمة.
وللاخـتـصـار سـتـعـالج بـشـكل
جمـاعي وليس كعصـا سحرية
بـل خـاģ سـلــيـمـان الــسـحـرى
اĠـــســـيـــطـــرعـــلـــيه  الحـــلـــول
اĠـــتـــدرجــــة لـــلـــحل الـــســـريع

تـكـمـلة مـا كـنـا قـد طـرحـناه من
حل ازمــة الــفــســاد واĠــنــشــور
على نفس الجريدة الغراء

انـبـرى الــعـديـد او الـكــثـيـر من
ěالاسـاتذة الافـاضل والمختـص
واĠـــعــــنـــيــــě ومن مـــخــــتـــلف
الاتجــاهـات  وطــرحـوا الــشـيئ
الكثيـر لحل العديد من الازمات
الاقــــتـــــصــــاديـــــة و اĠــــالـــــيــــة
والــكـمـركـيـة والــتـحـويل اĠـالي
والــواقع الــتــنــفــيـذي والاداري
ومــا الى ذلــكـوقــد شـاركــنـا في
الـــــــعـــــــديـــــــد مـن الـــــــنــــــدوات
واĠــؤتــمـــرات لحل مــثل هــكــذا
ازمـات والـتي اسـتـعـصت عـلى
الـكثـيـر و حتى تـصـورها كـحد
ادنى كـما يـقال الا انـنا نرى ان
تـــــــصــــــــورهـــــــا هــــــــو الحـــــــد
واسـتـيــعـابـهـا Ġــا قـبل الاخـيـر

 Ēوالحل هو الاخير Ēمهم
فـفـهم وتـصـور اĠـشـكـلة نـصف
حــلــهـــا ..كــمـــا عــلــمـــونــا فــهم
الـــســؤال نــصف الجــواب لــكن
لايعـطونـا درجةعـلى ذلك لانهم
ولاننا نريد حلالا اريد ان اعدد
مــــركـــز الــــعـــراق فـي تـــقــــيـــيم
Ē نـظمات الدوليـة انها كثيرةĠا
Ē وكــمـا يــقــول الـشــعـراء انــهـا
قـــائـــمـــة بـــالـــشـــتـــائمĒ لـــكـــنـــا
كــاقــتــصــاديــě نــقــول قــائــمـة
بــاĠــعـــوقــات اوقــائـــمــة تحــدد
اĠــركــزالــعـــاĠي من الـــنــاحــيــة
اĠالـية والاقـتصـادية والـعلـمية

 Ē والانسانية للعراق
حـقــا انـهـا مــؤĠـة ومــفـزعـة في
بعض الاحيانĒ  وتهيئ العراق
للناظر لـلسقوط في الهاوية او

قاب قوسě او ادنى من ذلك.
الطامـة الكـبرى مـا من مسؤول
حــكـومي ذكــرهــا لانـهــا تــمـسه
شخـصيا رĖا ..ومـراكزالعراق
في اĠـنـظــمـات الـعــاĠـيـة تحـدد
مـوقعـنا شـئنـا ام ابيـنا مـوقعه
الاقــتــصـــادي والــذي يــجب ان
يؤخذ بالحـسبان في اي عملية
اقـــــتـــــصـــــاديـــــة مـع اخـــــتلاف

اĠــــرحــــلــــةالاولـى وهي... ومن
مــهـــام هــذه الـــلــجـــان تحــديــد
ěالحــاجـة الـفـعــلـيـة لـلــمـوظـفـ
الجدد ان كانت هـناك حاجة او
ěتـــــوسع فـي مـــــجـــــال مـــــعـــــ
واĠناقلـة للفائضĒě والاهم من
ذلك ان هذه الحـاجة ترسل الى
لجــــنـــــة مـــــركــــزيـــــة في وزارة
ěالتـخطيـط ويكون هـناك تـعي
مـركـزي ولـيس من باب الاعلان
لـكل دائـرة عن حـاجـتـهـا وتـبدا
المحــســـوبـــيــة واĠـــنـــســوبـــيــة
والحــزبــيــة وهـــذه الــســلــبــيــة
اĠتعـارف عليـها ولهـذه اللجان
ان تــقـــبل تـــقـــدĤ الـــطـــلـــبــات
الالكـتـرونـيـة لـلـتهـيـئـة لـقـاعدة
التـعيـينات اĠـستقـبلـيةĒ وليس
بصيغة اعلان الحاجة  على ان
تــتــزامن مع الــتــخــصــيــصــات
اĠــالـيــة من وزارةاĠـالـيــة لـهـذه
الـدرجــات الـوظـيــفـيـةĒ Ē Ē ومن
الغـريب ان تكـون هنـاك لقاءات
او مــقــابــلــة تــقـيــيـم لخـريــجي
الجـامـعـات العـراقـيـة في فروع
دون اخرى Ē وهل يـعقل الجهل
الى هــذا الحــد ام وراء ذلـك مـا

خفي?
ولا نــريـد ان نـدخل في تـطـويـر
القابليات الادارية للمتابعة في
لجـان الاداء الا انـهـا من الامور

 Ēجدا ĒهمةĠا
WOŽUL²ł« W�UŠ

وخــلق حــالــة اجــتــمـاعــيــة من
كــراهـــيـــة الـــتـــســيـب والامــور
السـيئـة في الامـور الادارية اى
عدم التـفاخـر بالـتسيب ....وان
تـقـوم اللـجـان الاداريـة بـتـقـييم

ذلك.
ان مـعرفـة اĠوظف حـجم العمل
الـــذي يـــؤديـه وعـــدد ســـاعـــات
العـمل التي يعـمل بها Ē Ē Ē هي
من الامـور اĠــهـمــة جـدا لـكي لا
يـتـصور انـه متـفـضل في عـمله
Ġــدة ثـمــان ســاعــات يــوم عـمل
وهولايـؤدي الانسـبة قـليـلة من
الـعـمل اĠــنـجـز او الـذي تحـقق
فــيه عــائــديــة او فــائــدة Ē Ē من
هـــنـــا ėــــكن مـــحــــاســـبـــته او
مـــــــتــــــــابـــــــعـــــــتـه فـي اي وقت
والايــــــــضــــــــاح له بــــــــســــــــقف
الامــتــيــازات الــتي يــطـــــــــالب

بها .
ان مـبـدا الـعـقـاب والـثـواب في
الاداء يــــجب ان يـــفــــعل في كل

اĠستويات الادارية
وللموضوع الرسمي الحكومي
اتــصــال مــبـاشــر فـي الــرقــابـة
وتـقـيـيـم اداء الـقـطـاع الخـاص
اĠــرتـبـط بـالــتـنــفـيــذ مع دوائـر
الدولـة وهو الحلقـة الثانية من
موضـوع تـقيـيم الاداء وبـدايته
من اĠـؤسـسـات شـبه الـرسـمـية
من اتحــــادات وجـــــمــــعـــــيــــات
ونـــقــابـــات فـــفــيـــهـــا من ســوء

الادارة ما يـؤخـر عمل  الـقـطاع
الخاص والدولة وبالخصوص
الاتحـــــــادات الـــــــتي تـــــــمـــــــنح

اشعارات الاستمرار بالعمل 
مـن هـنــا يـكــون مـشــروع لجـان
تـــقــيــيم الاداء مــفــروضــا عــلى
الــقـطــاع الخـاص Ē  والجــهـات
الرسمية ملزمة في اĠتابعة لان
مـشـاريع الحـكـومـة اĠنـفـذة من
قبل القـطاع الخاص تعاني من
فـــــســـــاد مــــزدوج الاول الادارة
لهذه اĠشاريع والـثاني التنفيذ
لـــهــــا وبـــدايـــتـه من الجـــهـــات
الحـكـوميـة Ē Ē فـاĠـراقـبـة تـكون
مزدوجـة ومتـتابـعة وتنـسيـقية
بě الجهات الحـكومية اĠانحة
Ē ـنـفذةĠلـلـمـشـروع والجـهـات ا
وĠـا نــره من تـنــــــاغم وتـداخل
ěفي عــــمـــلــــيـــة الــــفـــســــاد بـــ

 Ēěالقطاع
وثـغـرات الــقـوانـě اĠـسـنـة من
قــبل الـدولـة وتـطــبـيق الـقـطـاع
الخــــــاص واســـــتــــــغلال هـــــذه
الـثغـرات عـلى احـسن وجه هو
وجه اخــر مـــتــكــامل لــلــفــســاد
ومتابـعته من قـبل هذه الـلجان
وان اســـتــــقــــامت احــــداهــــمـــا

 Ēاستقامة الاخرى
جـانب ثــالث وهـو مـجــبـر عـلى
اتـــبــاع الــفــســـاد والــفــاســدين
والتغاضي عنهم وهذا الجانب
مــغـــلــوب عـــلى امـــره الا وهــو
اĠــــواطن الــــذي مــــصـــلــــحــــته
ěتــقــتــضـي تــاديــة شــيئ مــعــ
لـغـرض انجـاز مـعـامــلـته وهـو
Ēعــنـصــر فـســاد زائـد لااخلاقي

 ĒواطنĠيستغل به ا
هــــنـــا لابــــد مـن الـــتــــنــــويه ان
فسادالقطاع الخاص اĠنفذ هو
ذا ضـرر مـبـاشــر عـلى اĠـواطن
وكــذلك عــلى الـدولــة ولــضـعف
دور الــقـطــاع الخـاص نـتــيـجـة
ضـعف التـنفـيذ لـلمـشاريع كـما
نـوهــنـا اعلاه اصـبح الــتـركـيـز
عــــــــــلـى الاداره والـــــــــدوائـــــــــر
الحــكـومــيـة اكــثــر في تـطــبـيق
عـمـلـيـة لجـان الاداء الحـكـومي

اكثر الحاح وحاجة
لان عملية البناء لاقتصاد البلد
تـكـون اكـثـر هـشـاشة فـي حـالة
وجود الفساد الاداري اĠعشش
في دوائر الدولة وكذلك القطاع
الخاص ونستطيع القول حتى
الـقــطــاع الاجـنــبي الــعـامل في
الـداخل دخـل مـرحــلــة الـقــبـول
بالفـساد لان فـساد الـرقابة هي
تـــــــفــــــــعـل ذلك  Ē Ē ولابــــــــد من
الاشـــارة مـــرة ثــــانـــيـــة الى ان
مـوقع العـراق في الدول الـهشة
او الاكــثــر هــشــاشــة انـخــفض
ســـلــــبـــا من اĠــــرتـــبـــة  18الى

 Ē Ē13  رتبهĠا
وهـــــذا بــــســــبـب هــــشـــــــاشــــة

.ěعنيĠا

في كل ثلاثة مستويات للرقابة
والتـقييمĒ Ē مـشكـلة من الـلجان
Ēـــادون ومن مــســتــوى اعــلىĠا
لـــيـس غـــريب ذلـك عـــلـى عـــالم
الادارة والادارة الاقـــتــصـــاديــة
والانـــتـــاج فـــالــرقـــابـــة الانـــيــة
والــيـومــيـة واĠــتـتــابـعــة كـانت
تكـلف في عـالم الحسـابات اقل
من  نــــصف كــــلـــفــــة الانــــتـــاج
وتـوابعـهـا ومن اĠـهم ان تدخل
هـذه الــلـجـان دورات تــدريـبـيـة
على ذلك ميدانيا  وفي دائرتها
والـــدوائــر اĠــتـــشــابـــههĒ Ē امــا
اĠـسـمـيـات الـقـائـمـة فـلـهـا دور
رقابي اكـثر ودور تسريع ودور

اشبه بالامني Ē وليكن امنيا.
------وتــــــــــــــــــخــــــــــــــــــصـص
الــتــخــصــيـــصــات اĠــالــيــة في
اĠوازنة الـعامة على ضوء هذه
الـتـقـيـيـمـات مـن نـاحـيـة حـصة
الـــصـــرف والانجـــاز الـــعــمـــلي
ومــدى مـطـابــقـتـه لـلـمــخـطط لا
وليس من ناحـية الحاجة حتى
تجــبــر الــوحــدة الاداريــة عــلى

 Ēالاداءالصحيح
ولـهـذه الـلـجـان حـضـور يـومي
في مكان الـعمل ولـيس متـابعة
بل متابعة اĠادون وهي مراقبة

ومراقبة(بالفتح والكسر)
وتــــقع عــــلى عــــاتق الـــلــــجـــان
واجبـات كثيرة وكـذلك عقوبات
اكـــثــــر في حــــالـــة الانــــحـــيـــاز
والــتـــدلـــيس وســتـــكـــون امــام
ěـوازات المخــطــئـĖ الـقــانــون
وغـــيـــر اĠــنـــفـــذين بـل تــعـــامل
ضــــعف مــــاعـــلى الاخــــرين في
احــيــان مــعــيـــنــة وتــقــيم هــذه
الـلـجـان كـافـة الاعـمـال الادارية
العـامـة والفـرديـة والـترفـيـعات
والدوام الرسمي وتهيئة قائمة
بـالـفـائـضـě اĠـرشـحـě لـلـنـقل
الى دوائــــر اخــــرى في حــــالـــة

الحاجة..الخ.
وبـتــقـاريــر يــومـيــة لـكل لجــنـة
تــرفع لـلــمـافـوق وتحــديـد وقت
الـدوام الاول اي السـاعةالاولى
لــدراســـة الـــتـــقـــيـــيم وايـــجــاد
اĠــعــالجـات والــتــقــيـيـم وتـرفع
لـلمافـوق وان تراكمت الـتقارير
اوالتـقييمات الا انـها ستساعد
فـي عـملـيـة الـتـقـوĤ والـتـقـيـيم

 Ē Ēلاداء الوحدة الادارية
والـلجنة اĠـركزية لـتقييم الاداء
مـرتـبطـة بـاعـلى سـلـطـة ادارية
تـنــفــيــذيــة Ē Ē امــا الــســلــطـات
الــتـشــريــعــيــة فـلــهــا دوائــرهـا

 Ē Ē Ē الخاصة
ولـتكن حكومـة الكترونـية لهذه
الـلـجـنــة ومن اĠـمـكن ان يـطـلع
Ē Ē Ē عــلـيــهـا ومن اي مــسـتـوى
Ē Ē Ēتـقـريـرا و تـقـيـيـمـا وحـلـول
Ē Ēوتوجيهات وحتى العقوبات

 Ē
اĠــــــرحـــــلـــــة الـــــثـــــانــــــيـــــة من

 ÊU³Fý 5�(« b³Ž

بيروت

الـتي تــريـد شنّ الحــرب بـزعم
وجـــود أســلــحـــة دمــار شــامل
وعلاقـة نــظــامه الــدكـتــاتـوري
الـــســـابق بـــالإرهـــاب الـــدولي
والـــــســــعي لإيـــــجــــاد نــــظــــام
دėـقــراطي بــديل عــنه. وعـلى
الرغم مـن محـاولات التـضـليل
والخــداع الـتي كــانت تـمـارس
بـأشـكـال مـخـتـلـفـة لـلـحـيـلـولـة
دون أن يــصل الــتــضــامن إلى
مــبــتـــغــاهĒ فــإن  الــكـــثــيــر من
الحـــــقـــــائق بـــــاتـت جـــــلـــــيــــة
وواضـحةĒ الأمـر الذي سيـعيد
إلى  الـتـضـامن بـريـقه الـبـاهر
وصـورته الـبـهـيـةĒ سـواء على
ĒěـرتـكـبĠالـضـحـايـا أم عـلى ا

وذلك لعدة دلالات : 
أولـها-  إن حـملات الـتـضامن
حتى وإن لم تـؤت  ثمارها في
اللـحظـة اĠعيـنةĒ لكـنهـا تشكلّ
رصــيــداً مــســتــقــبــلــيــاً ėــكن
اĠـراكـمة عـلـيهĒ  لتـأكـيد عـدالة
الـقضـية الـتي يـتضـامن معـها

العالم.
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وثانيـها- إن الـتضامن مـعيار
أخلاقي لرفض الظلم والدعوة
لتحـقيق العـدالة بغض الـنظر
عن اĠوقف الـسيـاسي Ē مثـلما
هو تعبيـر عن شراكة إنسانية
وصداقة قـائمة أو مـحتمـلة Ġا
يتركه فعل التضامن من تأثير

في النفس .
وثـــالــــثــــهــــا- إن الــــشــــعـــوب
والحـركات والأفراد الـذين يتم
الــتــضــامن مــعــهم يــشــعــرون
Ēبـالـقوة فـي مواجـهـة الـعسف
لأنــــهم لــــيـــســـوا وحــــدهم في

اĠعركة.

ورابعهـا- إن الأطراف اĠرتْكبِةَ
حــــــتى وإن أظــــــهــــــرت  عـــــدم
اكتـراثـهـا بـأصـوات الـتـضامن
وازدرائـــــــهـــــــا لــــــلـــــــحـــــــملات
الـتـضـامنـيـةĒ لـكـنـهـا لا بدّ وأن
تــعـيــد حـسـابــاتـهـاĒ واĠــسـألـة
مــرتـــبــطــة بـــتــصــاعـــد حــركــة
الـتضـامن وامتـداداتـها لـتصل
إلى داخل صفوفـهاĒ وهو ما لا
ėكن تجاهله إلى ما لا نهاية.
ولـذلك كان إعلان نـابولي الذي
صــدر عن اجــتـمــاع حــقــوقـيي
الـبـحر اĠـتـوسط مـنسـجـماً مع
اĠعاييـر الأربعةĒ حě أكدّ على
حـــــقــــوق الــــشــــعـب الــــعــــربي
الــفــلـســطــيـني Ē وفـي اĠـقــدمـة
ĒـصـيرĠمنـهـا حـقه في تـقريـر ا
وعــلـى احــتــرام الإرادة الحــرة
لـــشـــعـــوب اĠـــنـــطـــقـــةĒ وعـــلى
تـــصـــديّـــهــا لـلإرهــاب الـــدولي
ĒسـتقـلةĠوحـقهـا في الـتنـميـة ا
وإدانـــته وشـــجــــبه ســـيـــاســـة
Ēالـــرئـــيس الأمـــريـــكي تـــرامب
بـشــأن عـد الــقـدس عــاصـمـة لـ
"إســــرائــــيل" Ē خـلافــــاً لــــقـــرار
مجـلس الأمن الدولي رقم 478
لـــــعـــــام   1980أو اعـــــتـــــبـــــار
الجولان السورية " إسرائيلية"
وضـــــد مـن الـــــقـــــرار رقم 497
لعام  1981كـما اعـتبر الإعلان
" إســرائـــيل"  Ėـــمــارســـاتـــهــا
الـــعــــنــــصــــريــــة بــــؤرة حـــرب
مـسـتـمـرة وخـطراً عـلـى السـلم
والأمـن الــــدولــــيـــــě. وفي ذلك
فعل من أفعال اĠواجهة لتأكيد
عــدالــة الـقــضــايــا الإنـســانــيـة
وتــرابـــطـــهــا عـــلى اĠــســـتــوى

الكوني.
{ باحث ومفكر عربي
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في انتـظـار( جودو) ,هي في الاصل مـسرحـيـة لـلكـاتب الايـرلـندي
(صمـويل بيـكيت ) والـتي تدور حول شـخصـيات مـعدمـة ومهـمشة
تنتـظر شخـصا يدعـى (كودو) ليـغير حـياتهم نـحو الافضل  ,ولكن
جـودو لا يـأتي وهـو اĠشـكـلـة الـتي بـقـيت بـدون حـلـول .وهـكذا هي
اصلاحــات الحـكــومـات اĠــتــعـاقــبـة مــنـذ  2003 والى الـيــوم الـتي
نـنـتـظرهـا ولا تـأتي ,نـنـتـظـرها لـتـغـيـر حـيـاتـنـا نـحـو الافضـل ولكن

(كودو) لا يأتي وتبقى الاصلاحات هي اĠشكلة بدون حلول .
سبق وان اعلنت حكومة العبادي برنامجها الاصلاحي اĠكون من

ست محاور اساسية هي :
عراق آمن ومستقر . .1

. ěعيشي للمواطنĠستوى الخدمي واĠالارتقاء با .2
تشجيع التحول نحو القطاع الخاص . .3

زيادة انتاج النفط والغاز لتحسě الاستدامة اĠالية . .4
الاصلاح الاداري واĠالي للمؤسسات الحكومية . .5

تنظيم العلاقات الاتحادية- المحلية . .6
بيـنمـا تضـمن اĠنهـاج الوزاري لحـكومـة عادل عـبد اĠـهدي خـمسة

محاور  للفترة  2018- 2022شملت كلا من :
1) اســتـكــمـال بــنــاء اسس الـدولــة الاتحـاديــة الــواحـدة ونــظـامــهـا

الجمهوري النيابي الدėقراطي .
سيادة النظام والقانون وتعزيز الأمن الداخلي والخارجي .  (2

3) الاستثمار الأمثل للطاقة واĠوارد اĠائية.
4) تقوية الاقتصاد.

5) الخدمات والتنمية البشرية والمجتمعية.
لم نلـمس تنـفيـذا للبـرنامج الأول الا فـقرتـě فقط هـما زيـادة انتاج
النفط الخام  ,ولكن لم تسـتثمر الـعوائد اĠـالية في اقـامة اĠشاريع
الاسـتــثـمـاريــة أو تـطـويــر الـقـائـمــة مـنـهــا . كـمـا ģ تحــقـيق بـعض
الانتصـارات العـسكريـة اĠهـمة على داعش وتحـرير بـعض اĠناطق
فـمـازالت المحـتــلـة  ,ورغم ذلك فــلم يـتــحـقق الامــان والاسـتــقـرار  ,
أعـداد اĠـهـجريـن عالـيـة ومـازالت نـشـاطـات داعش قـائـمـة تـتـحدى
الحكومة   الحالية والسـيطرات العسكريـة العديدة والتي ليس لها
معنى  ,ومازال الـصراع الـسياسي عـلى النـفوذ والـسلـطة قـائما ,
ومـازال نـظـام المحـاصصـة قـائـمـا هـو الاخـر .  كـمـا لم يـتم تـنـفـيذ
شـيئ يذكـر من اĠـنـهاج الـوزاري لحـكـومة عـادل عـبـد اĠهـدي غـير
اĠكتمـلة حتى الان عـلى الرغم من مرور اكـثر من ستـة اشهر على
توليه اĠنـصب .أما بالـنسبة للارتـقاء Ėسـتوى الخدمات واĠـعيشة
لـلمـواطـنě فـلم يـتحـقق ذلك بـالنـسـبة لـلـبرنـامـجě سـواء بـالنـسـبة
لـلـمـؤسـسـات الـصـحـيـة أم بـالـنـسـبـة لـلـتـعـلـيم وكـفـاءة اĠـؤسـسات
التـعلـيمـية والـبحـثـية حـيث يعـد العـراق من أسوأ بـلدان الـعالم في
مسـتـوى التـعـليم  ,كمـا لم يـتم الاهتـمـام بشـريحـة الـشبـاب واĠرأة
حـيث يـعـانــون الـبـطـالـة وخـاصـة الخـريـجــě مـنـهم .أمـا بـالـنـسـبـة
لـلــتـحـول نـحــو الـقـطــاع الخـاص فـهــنـاك تـخـبـط حـيث مـازال هـذا
الـقـطاع مـهـمـشـا يـعـاني العـديـد من اĠـشـاكل واĠـعـوقـات ومازالت
ابـواب اĠـصـانع مـغـلـقـة في ظل سـيـاسـة اغـراق الـسـوق الـعـراقـية
باĠـنتـجات الاجـنبيـة الزراعـية والـصنـاعيـة وعدم تـوفر الـقدرة على
مــنــافـســتـهــا من قــبل الــقـطــاع الخــاص. كـذلـك الحـال بــالــنـســبـة
للإصلاح الاداري واĠــالي لــلــمـؤســســات الحـكــومــيــة اذ مـا زالت
ěـوظـفĠالـتي تحكـم حيـاة ا ěتـعانـي التـرهل وعـدم تـوحـيد الـقـوانـ
اضـافة الى انـنـا مـازلـنا نـعـمل بـقـرارات ( مجـلس قـيـادة الـثورة )
اĠنحل وما زال اĠوظف خاضعا لقـوانě الخدمة اĠدنية التي تعود
الى سـتـيـنـات الـقـرن اĠـاضي مـثل قـانـون الخـدمـة اĠـدنـيـة رقم 24
لـســنـة  1960اĠــعـدل والــذي يـســتـنــد الى قـوانــě الخـدمــة لـفــتـرة
الثلاثينات رغم التغييرات العديدة التي جرت في هذا اĠيدان على
الصـعيـد العـاĠي . ومازال الـفسـاد اĠالي والاداري مـستـفحلا في
الـعديـد من اĠـؤسسـات الحـكومـيـة اĠـدنيـة والـعسـكـرية حـيث تـبدو
الحــكــومــة عـاجــزة لاحــول لــهــا ولا قــوة عـلـى الـرغـم من تــشـكــيل
المجـلس الأعلى Ġـكـافـحة الـفـسـاد الذي لم يـفـعل شـيـئا لـغـاية الان
وهو يـطلب الادلـة عـلى وجود الـفسـاد وكـأن الفـساد غـير مـوجود.
وحــول الــعلاقــات الاتحــاديــة- المحــلــيــة  ,فــالخلافــات قــائــمــة مع
المحافظات ومع اقـليم كردستـان حول الصلاحيـات واĠوارد اĠالية

واĠشاكل الامنية ولم تحسم الى اليوم ..
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 وبهـذا الصـدد نتـساءل ما الـذي فعـلته الحـكومـة  الحالـية لـتغـيير
الصفـة الاحادية لاقـتصادنـا الريعي الـوحيد الجـانب ? وهل عملت
عــلى تـنــويع مـصــادر الـدخل الــقـومي بــتـفــعـيل الــقـطــاع الـزراعي
والصنـاعي والتعديـني والسيـاحي بشقـيه الديني والـتاريخي? وما
الـذي عـمــلـته تجـاه ســيـاسـة اغـراق الـســوق الـعـراقي بــاĠـنـتـجـات
الاجنبـية الرخـيصة الـثمن? ومـاذا فعلت لـتفعـيل الضرائب الـعادلة
لزيـادة موارد الـدولة ? ومـاذا فعـلت لـتغـييـر كفـة ميـزان اĠدفـوعات
لصالح الـصادرات العراقـية ? وما هي اجـراءاتها الفـعالة لـتحقيق
الاستقرار الآمني حيث تـشير خطط عملـيات بغداد والمحافظة الى
فشـلـها واخـتراقـهـا بدلـيل التـفـجيـرات التي تـكـاد تكـون يومـية في
مناطق بغـداد المختلفة  ,ومع ذلك لم تفعل شـيئا لـتغيـيرها . وماذا
فـعلت للارتـقـاء Ėسـتـوى الخـدمات الـصـحيـة والـتعـلـيمـيـة ? وماذا
فـعـلت Ġــكـافـحـة الـفـســاد في اĠـنـافـذ الحـدوديـة الــبـريـة والـبـحـريـة

وتهريب النفط الخام ?
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لـقـد واجـه الـعـراق ازمـات مــتـزامـنـة مــنـذ الـعـام  2014 واĠـتـمــثـلـة
بـاحـتلال داعش لـلـعـديـد من اراضـيه  ,اضـافـة الى صـدمـة النـفط
والتي كان لها الاثار الشديدة على اقتصاده حيث تفاقمت مواطن
الضعف والاخـتلالات الهـيكـلية ,الى جانب الـصراعات الـسيـاسية
بě الكـتل اĠتنفـذة وتراجع الاستـثمار في القـطاع الخاص وتـقييد
الانفاق الحكومي خاصة على اĠشاريع الاستثمارية. ونتيجة لذلك
فقـد انكـمش القـطاع غـير الـنفـطي بنـسبة  ( 9,0 باĠـئة) عام 2015
حــسب تـقــريـر الــبـنـك الـدولي. وأدت الازمــات الـتـي يـعــاني مـنــهـا
العـراق الى تدهـور حاد لأوضاع الـعراق اĠـاليـة وميـزان الحساب
الجاري ووصول معـدلات الفقر الى (   22,5 باĠئة ) حسب البنك
الــدولي  ,في حـــě تــضــاعــفت مـــعــدلات الــفــقـــر في المحــافــظــات

اĠتضررة من داعش الى (41,2 باĠئة).
ان هذا التدهور في الاوضـاع الاقتصادية في الـعراق واĠصحوبة
بالصراعـات السياسيـة قد تؤدي الى توتـرات اجتماعـية تؤثر على

تنفيذ الاصلاحات وتفاقم مواطن الضعف الحالية والصراعات ,
ويبـقى شعـبنا بـانتـظار (كـودو) ليغـير حـياتـهم نحـو الافضل ولكن

كودو قد يأتي أو لا يأتي وسيطول انتظارنا.
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بغداد

أعــــادني اجـــتــــمـــاع نــــابـــولي
لحقـوقيي البـحر اĠتوسط إلى
عـقـود خـلتĒ كـان فيـهـا لـكـلـمة
الـتـضامـن وقع شـديـد وتـأثـير
فـاعـلĒ ولاسـيّــمــا في الأوسـاط
Ēالحـــقـــوقـــيـــة والـــقـــانـــونـــيــة
وتحـسب لــهـا الـســلـطـات ألف
حــســاب Ē وخــصــوصــاً لـردود
الأفعال الـتي قد تـترتبّ علـيها
داخــلـــيـــاً وخــارجـــيـــاً.  وكــان
لـلتـضامن الـدولي دوره الرائع
في تـغـيـيـر اتجـاه أو الـتـراجع
عن خــــطـــوة أو الــــتــــوقف عن
إجـــراء يــــتـــعـــلـق بـــقــــضـــايـــا
سـيـاسيـة أو تحـسـě مـعـامـلة
لـســجـě رأي أو إطلاق سـراح
مـعتـقل أو غـيـر ذلك. وقد روى
لي اĠـــنــاضل الـــفــلـــســطـــيــني
الـراحل تيـسيـر قبـعة يـوم كان
Ēســجـيــنـاً في الأرض المحــتـلـة
مــدى الـتــأثــيـر والــتـأثّــر الـذي
حـــصل في تـــعــامـل ســلـــطــات


