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اĠـاضـي لم يـصـبح بـعـيـدا عـنـد
تــوثــيــقه ,وأزمــات وصــراعــات
اĠــمـــالك واĠـــدن في الــعـــصــور
الـقدėـة والـوسـطى لم تـخـتلف
كــثــيـــرا عــنــهـــا في تــاريـــخــنــا
اĠــعــاصــر بل قـــد تــخــتــلف في
اســــــلـــــوب اداراتــــــهـــــا ونـــــوع
قــيـــاداتــهــا. ورغم امــتلاك هــذه
اĠمـالك واĠدن سيادة كـياناتها,
فـقـد اتحــدت بـعـضــهـا وشـكـلت
إمـــبـــراطـــوريـــات وتحـــالـــفـــات

سياسية وعسكرية. 
وأقـامـت بـعــضــهــا Ėــا يــعـرف
(دويـلات اĠـــــــــــــدن) ,أي أن كـل
بأن مـديـنـة كـانت تـمـثل دويـلة ,
يـكـون لــهـا حـاكـمـهـا وجـيـشـهـا
وأرضـــــهــــا ,وفي كـــــثــــيـــــر من
الاحـــيـــان كـــانت هـــذه اĠــدن او
الـدويلات تـتـقـاتل فـيـمـا بـيـنـها
لأســبـــاب عـــديــدة مـــخـــتــلـــفــة.
وعـــنـــدنـــا ,في بـلاد الـــرافـــدين
ظــــهـــــرت حــــضــــارات مــــدن او
دويلات فـي الالف الــثـــالث قــبل
اĠـيلاد في عـصرمـايـسـمى فـجر
الـــسلالات  ,بـــدءاً بـــسلالــة أور
الــــــســـــومــــــريـــــة الأولى 2650
ق.م,وقـد شـهـدت هـذه ( دويلات
اĠـدن) الــعـديـد من الـصـراعـات,
وكـانت في اغـلـبهـا اقـتـصـادية,

بالـسـيطـرة علـى حصص اĠـياه
الــــزراعــــيــــة كــــونــــهــــا عــــمـــاد
اقتـصادها وسيادتـها. وأنتجت
هـــذه الـــصــــراعـــات بـــشـــكل أو
بـــاخّـــرتـــوجـــهـــا نـــحـــو وحــدة
سـيــاســيــة لانــهـاء مــعــانــاتــهـا

ونزاعاتها. 
وذلك عـنــدمـا تــبـنى اĠــلك أومـا
لوكـال زاكيـزي الدعـوة لتـوحيد
دويـلات بلاد سـومــر وانــتــهـاج
حـكم مـركـزي لــضـمـان وتـقـويـة
الـوحــدة الــداخـلــيـة الــتي تــعـد
الـــركــيـــزة الأســاســيـــة لــفــرض
الــــســـــيــــادة وĠــــنـع الأطــــمــــاع

والتدخلات الخارجية. 
وجاء الـنهـوض الكبـير عـلى يد
الـقـائد سـرجـون الأكدي -2371
 2316 ق.م الــــــــذي انــــــــتـــــــزع
الــســلــطـة من الــســومــريـě في
عـاصـمــتـهـا كــيش ووحـد كـامل
دويلات اĠدن السومرية ,لتضم
دولته جـغرافيا الخـليج العربي
والأراضي العـربية حـتى البحر
اĠـــــتــــــوسط وامــــــتــــــدت هـــــذه
الــــصـــراعـــات الى تــــاريـــخـــنـــا
اĠعاصر ,وان ألأكثر غـرابة فيه
الــــتــــوافـق غـــيــــراĠــــتــــجــــانس
ايــدولــوجــيــا بــě دول الــغــرب
الاستـعمـاري والـدول الاقلـيمـية

المحيطة ببلاد الرافدين و بعض
دويلات الأعـــــرابĒ مـن هـــــاجس
الــقــلـق اĠــتــأتـي من مــســـتــقــبل
اسـتــتـبــاب الاسـتـقــرار الحـتـمي

لبلاد الرافدين. 
وجعلت هذه الصراعات اĠواطن
مــفـــتــونـــاً بـــهــاجـس الانــتـــمــاء
اĠــنـاطــقي والــقـبــلي والـطــائـفي
والأثـني والحــزبي عـلى حـسـاب
الانتماء الـوطنيĒ وتغذيه نوازع
شـيــطـانـيــة مـؤطــرة بـتــبـريـرات
ساذجه بأننا مـجتمعات متعددة
الأطـيــاف والأعــراق واĠـذاهب لا
ėــكـن أن نــبـــني مــنـــهــا وطـــنــا
. مـع الـــــعــــــلم ,ان كل مــــــوحـــــداً
الــطـوائـف والاثـنــيـات والأعـراق
واĠـــذاهب مـــجـــتــمـــعـــة في بلاد
الـرافــدين لا تــعــادل جــزأ مـا في
Ēدولــة تـــنــوع واحـــدة كــالـــهــنــد
والــهـنــد وطن مــوحـد كــبــيـررغم

تنوعه الكبير. 
ان أجــمل وحــدة وأمــتــنــهــا هي
وحـــدة الــتـــنـــوع ضــمـن الــوطن
الـواحد. إن الامة الـعراقـية حتى
لــوكـــانت عــرقـــاً واحــداĒً وديــنــا
واحداĒً وطـائفة واحـدةĒ فان ثمة
من يـــجـــد وســيـــلــة لـــتـــفــرقـــهــا
واحـتــرابـهـا اذا لـم تـكن تــتـمـتع
بحصانة ذاتية. هل كان التناحر

مـذهـبـيـا ام عـرقـيـا بـعـد الرابع
عـــشـــر من تـــمـــوز عـــام 1958
أولم تـــسـل الـــدمـــاء أنـــهـــاراً?.
لاėـكن انـهـاء الاخـتلافĒ ولكن
ėـكن تــنـظـيم الاخـتلافĒ وهـو
مــا تــفــعــله الأę الحــيّـةĒ فــهل
ęنطمح أن نكون من ضمن الأ
الحـيةĒ أم أن هـذا أصـبـح أمراً
مـتـعـذراĒً وأنـنـا نـغـذي الـسـيـر
صــــــــــــــــوب دويـلات اĠـــــــــــــــدن
والـطـوائف?.  لـيس الـهدف من
هــذا الـســرد هـو الــتــحـدث عن
تـاريخ الــعـراق الـقـدĤ ,بل عن
تــــاريخ الـــعــــراق اĠـــعــــاصـــر,
فدويلات اĠـدن عادت من جديد
وĖــســمــيـات جــديــدة اقــالـيم,
فـيـدرالـيـة الجـنـوب ,فـيـدرالـيـة
الــوسط والجــنـوب ,وتــنــوعت
اĠــســـمـــيـــات وكـــلـــهـــا تحـــمل
بـذورالانفصـال. الامة العـراقية
لـيـست ضـد وضع دėـوقراطي
يــحـــقق لــشـــعــبــهـــا اĠــســاواة
وتـكـافـؤ الـفرص ,ولـكـنـهـا ضد
تقـسـيم وطنـهـا وانتـمائـها. ان
ماجمعه الـعراقيون قبل 3000
ســنــة ,يــحـــاول الـــبــعض الان
تـــفـــتــــيـــته Ėــــحـــاولات وضع
الحـواجـز أو الاسوار بـě مدن
الـعـراق  ,أو حـتى بـě مـناطق
اĠـديـنـة الـواحـدة ,ولم يـدركـوا
حــجـم المخـــاطــر الـــتـي ســوف
تترتب عـلى مجـتمـعنـا الواحد
من جراء ذلـك.كلـهـا تؤكـد أنـها
مشروع مؤامـرة دولية لتقسيم
الــعـــراق لــلــوصــول إلى هــدف
تـــمــــزيـق الــــعـــراق وتــــقــــاسم
ثــــرواته ,من خلال مـــــشــــاريع
مــدروســة بــدقــة تـبــدأ بــفــصل
مــــصـــــالح المحـــــافــــظـــــات عن
بعـضها بعضـاĒً وجعل العلاقة
فــيــمــا بـيــنــهــا علاقــة تــنـافس
تــنـاحـري ,وتحـطـيـم اĠـشـاريع
اĠـشـتـركـة الـتي تـمـثل الـعـراق
لإفـــراغ مـــحـــتـــواه واضــعـــافه
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تـدريجـياً لأنـهاء وجـوده ومحوه
من الخـــــارطـــــة. وبـــــالـــــرغم من
وضـوح مـواد الدسـتور الـعراقي
في الـــبــاب الــرابـع (صلاحــيــات
Ĥتـقد ģ, (الحـكـومـة الاتحـادية
مـــشــروع “الحـــرس الـــوطـــني”
الـــــذي ėـــــثل “جـــــويـــــشـــــات”
محـافظـات ليـكون مـثالاً مـصغرا
لجـيش مـحـاصصـة طـائـفي غـير
واضـح الاهــــــداف وتـــــــنـــــــاقض
وجـــــــــوده مـع اĠــــــــادة  109من
الــدسـتــور الـعــراقي.  وانــدلـعت
ěـــــيـــــاه بــــĠايـــــضـــــا أزمـــــات ا
المحـافــظـات الجــنـوبـيــة وصـلت
إلـى إشـــــهـــــار الـــــسـلاح وإعلان
حـرب الــعــشــائــر عــلى مــجـالس
المحــافــظــاتĒ وتــهــديـد مــزارعي
المحـافظـات الـواقـعة عـلى نـهريْ
دجـــلـــة والـــفـــرات بـــأســـبـــقـــيـــة
جــغـــرافـــيـــة لــتـــجـــاوزهــا عـــلى
Ēحـصص المحافظـات التالـية لها
Ęا اسـتدعى الـدعوة الى رئيس
الــوزراء لإرسـال قــوة عــسـكــريـة
لحل الأزمـة في مـحافـظة اĠـثنى.
واخـرى تمـت فيه مـهـاجـمـة بيت
Ēالمحـــــافـظ فـي الـــــنــــــاصــــــريـــــة
ومحافظـة ميسان في حالة نزاع
مع الـكوتĒ ومحـافظـة اĠثنى مع
الـــقـــادســـيـــة وكـــذلك الحـــال مع
مـحـافـظـة بــابلĒ والـبـصـرة عـلى
حالـها تـرقـد في العـطش بغـياب
اĠـيـاه العـذبـةĒ وإيـران مسـتـمرة
بقطع دابر أنهـارها وتمنعها من
عــبـــور الحـــدود الإيــرانـــيــة إلى
داخل مــســارهـا الــطــبـيــعي رغم
أنـــهم يــســمــحــون Ġــيــاه الــبــزل
اĠـالحــة بـغــزو أراضــيه. وبـاتت
المحـافـظـات تـتـصـرف  كـدول في
نــزاعـات اĠــيـاه للاســتـخــدامـات
الـــزراعــيـــة أو للاســـتــخـــدامــات
اĠـــنــزلــيــة. ولا فـــرق بــě حــالــة
العراق في محافظاته الفيدرالية
وبـě أزمة مـيـاه نهـر النـيل بـعد
بنـاء سد الـنهضـة الإثيـوبي وما

يسـفر عنه من تصـعيد بě دول
اĠـــنـــبع ودولـــة اĠـــصب مـــصــر
وكـــــذلـك الـــــســـــودان. إن احـــــد
اســبـــاب شـــحـــة اĠـــيـــاه وعــدم
تنظيم حصصها في المحافظات
الـــوســـطـى والجـــنـــوبــــيـــة هي
التـجـاوزات على حـصص مـياه
ěالأنــــهـــار من قـــبل مـــســـؤولـــ
وشـخصيـات متنفـذة في الدولة
الـتي تــقـوم بــالاسـتــحـواذ عـلى
كــــمـــيــــات اĠـــيـــاه دون رادع أو
حـــرصĒ حـــتى تـــفـــاقــمـت هــذه
الـظـاهـرة وأصـبـحت الان تـهـدد
آلاف الــعـــوائـل بـــالـــتـــهـــجـــيــر
وانـتــشـار الأمـراض بـě سـكـان
المحــــافــــظــــات. امـــــا الــــســــبب
الــرئـــيــسي فـي نــقص ايــرادات
حوضي دجلة والفرات وهذا ما
اســتــعـرضــته بــالــتــفـصــيل في
احـدى مقـالاتي اĠتـخصـصة في
سـياسـات الطـاقة والـتي نشرت
في مـــوقع كـــتـــابـــات وشـــبـــكــة
هـو , ěالـعــراقـيـ ěالاقـتـصــاديـ
ضعف الـتـنسـيق اĠـؤسسي مع
الجــانب الــتـركـي كـونــهــا دولـة
اĠـــــنــــــبع ,حــــــيـث لم تــــــعــــــمل
الدبلوماسية العراقية من خلال
نوافـذها الـدولـية والاقـتصـادية
بالـضـغط عـلى الجـانب الـتركي
لـتـأمـě حـصتـه اĠائـيـة لـلـعراق
بـــبـــرنـــامج طـــويـل وبـــاشــراف
اĠــؤسـســات الــدولـيــة اĠــمـثــلـة
للامـانـة العـامـة  للاę اĠـتـحدة
لضمان الحـصص اĠائية للدول
اĠــتـــشـــاطــئـــة لــنـــهــري دجـــلــة
والـــــفـــــرات ,ولـــــيس مـن خلال
حـلـول تـرقــيـعـيـة اســتـجـدائـيـة
مرهونة بسياسة عسكرة اĠياه.
ěوغــابـت حــالــة الانــســجــام بـ
اĠؤسسات الحكومية ومجالس
المحــــــــافـــــــظــــــــات وتجـــــــاوزت
المحــــــافـــــظـــــات عـن الالـــــتـــــزام
باĠـادتě الـدسـتوريـتě  111و
 112وبـــــــــــــرزت الخـلافــــــــــــات

والـــصـــراعـــات وبــشـــكل مـــؤلم
عــنـدمــا دعت مـحــافـظـة اĠــثـنى
الحـكـومة المحـلـية فـي محـافـظة
ذي قــــــــــــــار إلـى الــــــــــــــكـف عـن
الــــتــــحــــركــــات الــــتي تــــهــــدف
للـسيطـرة على الـرقعة الـنفـطية
اĠشـتركـة بě المحافـظتـě التي
تـشـهـد عـمـلـيـة تـطـويـر من قـبل
شــــركـــة لـــوك اويل الـــروســـيـــة
والمحـددة حـصـصــهـمـا اسـاسـا
من قــبل وزارة الـنــفط. واوقـفت
مـحــافــظــة الــقـادســيــةتــشــغـيل
اجـهـزة الـسـيــطـرة عن بـعـد في
محطات نقل الطـاقة الكهربائية
فـي المحـــــــــافــــــــظـــــــــة والـــــــــتي
تجهـزالطاقـة الكـهربـائيـة  لعدد
من مـحـافـظـات الـفـرات الاوسط
للاسـتحـواذ على حـصصهم من
الـطــاقـة الـكــهـربــائـيــة. وانـتـقل
مــــــــرض (دويـلات اĠــــــــدن) الى
وزارات ومــنـهــا قـطــاع الـطــاقـة
واصـبحت وزارة الـنفط مـنفردة
بسيـاستهـا التي تتـركزبتـطوير
قـطاع الاسـتخـراج النـفطي على
حـــســاب تـــطـــويــر الـــصــنـــاعــة
الـنفـطـية الـتكـريـرية واسـتثـمار
الغـلز الـطبـيعي وبـنوعـيه الحر
واĠصـاحب الـذي لايـزال يـحرق
مــعـــظــمه بــكــمـــيــات تــصل الى
1700 ملـيون قدم مكـعب يوميا
وعـــــدم ايــــفـــــاء وزارة الـــــنــــفط
بـالـتـزامـهـا بـالخـطـة الـوقـوديـة
لـتشغـيل محطـات الكهـرباء Ęا
اضــطـرت وزارة الــكـهــربـاء الى
إسـتيـراد كمـيات من زيت الـغاز
الـكـازويل Ėـعـدل  3ملايě لـتر
يـومـيـا ,والـتـفـاوض والـتـوقـيع
مع الجـانـب الايـراني بـتـجـهـيـز
غـــاز طـــبـــيـــعـي Ėـــعــدل 1800
ملـيون قدم مـكعب في اليوم من
ěــنـطـقـتـĠالى ا ěخلال انـبـوبـ
الــــوســـطـى والجـــنــــوبــــيـــة في
العراق لتشغيل المحطات انتاج
الــطـــاقــة الــكــهـــربــائــيــة وهــذه
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الحě قُـدم إلى مـجـلس الـنواب
مـشروع قـانـون النـفط الـوطنـية
ثلاث مرات بصيغ مختلفةĒ كان
أولـــهــا مــشـــروع الــقـــانــون في
2012  2009 والآخـــــــــــــــر فـي 
وأخـيـرا عـام 2017 ولم تـتـوفـر
ěالإرادة السـياسيـة في الدورت
ěالـــســابـــقــتــ ěــانـــيــتــĠالــبـــر
لـتمريـرهĒ وبقـيت الوزارة طوال
هــذه الـفـتـرة تــتـعـامل من خلال
دوائرهـا اĠركـزيـة مع الشـركات
الاســتــخــراجــيــة بــالــســيــاقـات
اĠركزيـة والبيروقراطـية نفسها
الـتي  لا تـتــسق مع مـتــطـلـبـات
Ēالـــصــنـــاعــة الاســـتــخـــراجــيــة
واكـــتـــفت Ėـــخـــرجـــات عـــقــود
الخـدمة في جـولات التـراخيص
الـــتي ابـــرمت عـــام 2009 ومـــا
بعـدهĒ اما الجهد الـوطني فبقي
اسـير السـياسات اĠركـزية التي
أدت الى تــــأخــــيــــر اĠــــشــــاريع
الإنـــتــاجـــيـــة الحــاكـــمـــة وعــدم
مـــعــــالجـــة الخــــلل في الــــبـــنى
التحتية للقطاع وضعف برامج
Ēالــتـدريـب والـتــأهـيـل لـلــكـوادر
واذا كـــانـت صـــيـــغـــة مـــشــروع
الـــقـــانـــون الــــذي قـــدم لمجـــلس
الـنـواب في عـام 2009 لم يـجـد
Ēالمحفـزات الـسيـاسيـة لـتمـريره
فإن صـيـغة مـشـروع قانـون عام
2012 لـم تــــبــــدِ قــــيــــادة وزارة
الــــنــــفط الــــرغـــبــــة في اĠــــضي
بــتــشــريــعه كــمــا افــصح وزيــر
الــنـــفط حـــيـــنــهـــا في جـــلـــســة
الاسـتمـاع الـتي عـقدهـا مـجلس
الــنــواب لخــبــراء الــنــفـط حـول

مشروع القانون. 
وشــهــدت وزارة الــنــفط حــراكـا
تثـقيفـيا عام 2015 انعكس في
الـنـدوات الـتي أقـيـمت Ġـنـاقـشة
ضـــــرورة تـــــأســـــيـس الـــــنـــــفط
الـوطنـيـةĒ وكـانت في هـذه اĠرة
مــتـمـيــزة Ėـنــاقـشــاتـهــا بـشـأن
مـلـكـيـة الـشـعب لـثـرواتـهĒ وهذا
الامـر ذاته وجـد في نـفس كاتب
هـذه السـطـور الـتفـاؤل Ġـشروع
كنا قد بدأنا بـالتثقيف اليه منذ
2007 ولم ننـقـطع عن التـلـميح
والاعلان عـــنه عــلى اĠـــســتــوى
الــــســـيـــاسـي والإعلامي طـــوال
الـسنوات الا وهـو احيـاء النفط
الـوطــنــيــة وتــمـلــيك أســهــمــهـا
لــلــشــعب. وقـد عــكــفت الــدائـرة

بـعض الخـبـراء لـلـتـعـلـيق عـلى
الـقـانون سـلـبـا داعـيـا الـسـلـطة
التنـفيـذية إلى الـتحـرك الفوري
لإيــــــقــــــاف إجــــــراءات ادخــــــال
الـقـانـون حيـز الـتـنفـيـذĒ أو كـما
عــبـّر خــبــيــر آخـر: بــأن قــانـون
شـركـة الـنـفط الوطـنـيـة الجـديد
أضـاع الـطــريق"Ē وتـسـاءل احـد
الخـــبـــراء اĠـــتــخـــصـــصــě في
الشـؤون الـنفـطيـة وقـد عمل في
شــركـة الـنـفط الـوطـنـيـةĒ هل ان
قـانـون شـركــة الـنـفط الـوطـنـيـة
خـطـوة الـى الامـام ام خـطـوتـان
الى الخلف? وأجاب في معرض
اسـتعـراضه لبنـود القـانون بأن
القانون الجديد يعد خطوة إلى
الأمــــام تـــــعــــتــــريــــهـــــا بــــعض

الصعوبات.  
وطـــرح الـــعـــديـــد من الخـــبــراء
الــــكـــــثــــيــــر مـن الــــتــــســــاؤلات
والاســتــفــهـامــات حــول فــقـرات
الـقــانـونĒ مــنـهــا اسـتــفـسـارات
قـــانــــونـــيـــة وإداريــــة وفـــنـــيـــة
واقــتـصــاديـةĒ وأشــار الــبـعض
مـنـهم في تـعـلـيـقـاته الى تـسرّع
مـــجــلس الـــنـــواب في تـــشــريع
الــقـانــونĒ لـذلك ســيـركــز بـدايـة
الحــــــــــــديـث عـن الإجــــــــــــراءات
الــتــشـــريــعــيـــة لــلـــقــانــونĒ مع
المحــاولات اĠــبــذولــة مــنــذ عــام

2004 لإعادة احياء الشركة. 
شـركـة الـنـفط الـوطـنـية 2004-

2018
عــــلـى الــــرغم صــــدور الــــقــــرار
الوزاري بتأريخ 27 أيار 2004
بــإعـادة الــعــمل بـشــركـة الــنـفط
الـوطـنـيــة عـلى ضـوء قـانـونـهـا
الـنـافـذ اĠـرقم 123 لـعام 1967
وتــــعــــديلاتهĒ الا ان الخـلافـــات
السيـاسية في الحكـومة اĠؤقتة
الـتي تــرأسـهـا الـدكـتـور علاوي
2004-2005 حــول مــرجــعــيــة
الشركة حالت دون إعادة العمل

بها. 
وحينمـا اقر مجلس الوزراء في
شــبــاط 2007 مــشــروع قــانـون
الــنـــفط والـــغــاز كـــان احــد اهم
مــفــاصــله هـو تــأســيس الــنـفط
الــوطـــنــيـــةĒ غــيـــر ان مــشــروع
القانون اĠذكور ذاته خضع الى
تجـاذبـات سـيـاسـيـة بـě اĠـركز
والاقــلـيم والــقـوى الــسـيــاسـيـة
حـــــال دون اقــــراره. مـــــنــــذ ذلك

ان تـشريـع قانـون شـركـة الـنفط
الــوطــنـــيــة في اذار Ė 2018ــا
فـيه من إيـجـابـيـاتĒ وĖـا عـليه
مـن ملاحـــظــــات يـــعــــد انجـــازا
وطنـيـا بـامـتـيـازĒ ويـعـد خـطوة
إيجابية باتجاه اصلاح القطاع
الــــــنـــــــفــــــطـي فـي مــــــحـــــــوريه
الاستخراجي والـتسويقيĒ بعد
تـعثّر الـقطاع الـنفطي في الأداء
وتــخــلـف طــال أكــثــر من ثلاثــة
عــقــودĒ عــنــدمـــا أقــدم الــنــظــام
Ħالــســابق  عــام 1987 عــلى حل
الــشـــركـــة ودمــجـــهــا مع وزارة
الـــنــفطĒ تــمت قـــيــادة الــقــطــاع
بــشـكل مــركــزي أدى الى تـلــكـؤ
خــطــطه الإنــتـــاجــيــة وبــعــثــرة
امـكــانـيــاته الـفــنـيــة وإضـعـاف
قــدراته الــبــشـريــةĒ فــضلا عــمـّا
خـــلـــفـــته الحـــروب والحـــصــار
الاقــتـــصــادي مـن دمــار الـــبــنى
الــتـــحــتــيــة لــلــقــطــاع وهــجــرة
الـــعـــقــول الـــعـــراقـــيـــة وعـــزلــة
الـصنـاعـة النـفطـيـة عن اللـحاق
بـالتـقـنيـات والـتكـنـولوجـياĒ كل
ذلـك أدى الى شــبه انــهــيــار في
صنـاعة النـفط بـالعراقĒ فـكانت
مـن أولى اĠـــهــمـــات في اصلاح
الــقـطــاع بــعـد ســقــوط الـنــظـام
السـابق هـو الـعمل عـلى إحـياء
(الـنـفط الـوطـنـيـة) لـتـأخـذ عـلى
عـاتـقــهـا عـمــلـيـة بـنــاء الـقـطـاع
وتحــفـيــز الاسـتــثـمـار الــوطـني
لــــزيـــادة الإنــــتـــاج عــــلى أسس

اقتصادية سليمة.
ěوقـد تـبـايـنت آراء الـعـراقـي   
بـشـأن  تـقـيـيم الـقـانـونĒ فـأشار
احد اĠـثقفě الـعراقيě اذا كان
الأول مـن كــانـــون الــثـــاني عــام
1961 سجل انعطافة في مسار
الثروة النفطية التي تمثلت في
إصــدار قـانـون 80 والـذي حـدد
Ėــوجــبه مــنــاطق الاســتــثــمـار
لـلشـركـات الاجنـبيـةĒ فـالخامس
من اذار 2018 يـشـكل مـنـعـطـفا
جــــديـــدا فـي مــــضــــمـــون إدارة
الثروة النفطية وأسلوب توزيع
إيـراداتـهـا Ėـا تــضـمـنـته مـواد
الـقانون". أو كـما عبّـر احد ابرز
الاقتصاديě " بأن تمرير قانون
شـركـة النـفط الـوطـنيـة يـعد من
ěأهم مــــــا شــــــرع من قــــــوانـــــ
وأخطـرها ويـعد نـقلـة تاريـخية
ونـوعيـة مهـمة". في حـě سارع

فــقـراتـهــا عـلى قـانــون الـشـركـة
لـــعـــام 1967 ووجـــدت هـــنـــاك
سـمــات مــشـتــركـة بــě الــصـيغ
مــاعـــدا مــا يـــخص مـــرجــعـــيــة
الشركة فقد كانت صيغة 2009
تـــشــيـــر الى ارتــبــاط الـــشــركــة
Ėجلس الوزراء بخلاف الصيغ
الأخــــــرى الـــــــتي اشـــــــارت الى
ارتـبـاطــهـا بـوزارة الــنـفطĒ لـكن
الــصــيـغ الــثلاث كـــلــهـــا تــؤكــد
انحصـار الشركة Ėـهام القطاع
الاستـخراجي وتنضـوي تحتها
الـــشـــركـــات الاســـتـــخـــراجـــيـــة
والـشركـات السـاندة كـافة Ē وان
مــجــلس ادارتــهـــا يــتــشــكل من
Ęـــــثل لـــــلــــوزارة واĠـــــديــــرين
الــــــعــــــامــــــě لــــــلــــــشــــــركــــــات
الاسـتـخـراجــيـة دون الـشـركـات
اĠساندة فضلا عن خبراء ثلاثة
يرشـحهم وزير الـنفط أو رئيس
مـــــجـــــلس الإدارةĒ وانـــــفـــــردت
ěـثـلĘ صـيـغـة 2009 بـوجـود
لجـهـات حـكـوميـة بـدرجـة مـدير
عـــام (الــبـــنـك اĠـــركــزي ووزارة
الــتـخـطـيـط ووزارة اĠـالـيـة) في
مـــجــــلس الإدارة عـــلـى ســـيـــاق
الـقــانـون الــقـدĤ;  واتــفـقت كل
الـصـيغ اĠـقـدمـة عـلى أن رئـيس
الشركة بدرجة وزير. وقد غابت
عن كل الـصـيغ اĠـقـدمـة الإشارة
الـى دور الـــشــــركـــة مع عــــقـــود
الخـــدمــة اĠـــبـــرمـــة في جــولات
التـراخـيصĒ ومن اĠـفيـد الـقول
إن صــيــغـة 2016 تــعـد أفــضل
الـصــيغ من حــيث تـضــمــيـنــهـا
فقـرات تمت إضافتـها بناءً على
الــتــجــربــة الــتي أفــادت مــنــهــا
الـوزارة في أثـنـاء تـعـامـلـهـا مع
الـشـركـات الـعــامـلـة في جـولات
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قـررت الـلـجــنـة تـقـدĤ الـقـانـون
لـــلـــقـــراءة الأولـى بـــتـــأريخ 25
نـيـسـان 2017 وģ الـقـبـول من
حيث اĠبدأ للمضي بالإجراءات
الـتــشـريــعـيــةĒ وبـدأت الــلـجــنـة
باسـتضـافة الـسيـد وزير الـنفط
2017 بــــــــتـــــــــاريخ 15 أيــــــــار 
لاستطلاع الـرأي حول الأسباب
اĠــوجـــبــة لــتـــشــريع الـــقــانــون
والـتـعـديلات اĠـقـتـرحـة لـبـعض
بـــنــــودهĒ ووجــــهت الــــلـــجــــنـــة
Ėـخـاطـبـة الـشـركـات الـنـفـطـيـة
الــعـــراقــيـــة وحـــكــومـــة إقـــلــيم
كـردسـتـانĒ وتـواصـلت الـلـجـنـة
ěمـع وزراء الـــنــفـط الـــســـابـــقــ
ěوالخــــــبـــــراء الـــــنــــــفـــــطـــــيـــــ
والاقـتـصـاديـě واستـمـعت إلى
ملاحـظـاتـهـمĒ وضـيفّـت الـلـجـنة
اĠــديــرين الــعـامـّـě لــلــشــركـات
الاســتـــخـــراجــيـــة والــشـــركــات
اĠـساندة والـدوائر اĠتـخصصة
لإجـراء مزيـد من الـنـقـاش حول

القـانونيـة في وزارة النفط على
إعـداد نــسـخــة جـديـدة لــقـانـون
الشركة وانتـهت منها في نهاية
عــام 2016 وģ تــقــدėــهــا الى
الأمـانة الـعـامـة لمجـلس الوزراء

لإقرارها. 
قـانـون شـركــة الـنـفط الـوطـنـيـة

2017
في اذار 2017 صــادق مـجــلس
الــوزراء عـــلى مــشــروع قــانــون
النـفط الوطنيـةĒ وفوجئت لجنة
الـطــاقـة والـنـفط الــنـيـابـيـة بـأن
مـشـروع الــقـانـون جــاء لإحـيـاء
قــانــونــهـا الــقــدĤ لــعـام 1967
ومــن دون الإشــــــــــــــــــــــــارة إلــى
الـتعـديلات اللاحـقـة عـلـيه التي
يــلـزم الأخــذ بـهــا بـحــسـبـان أن
آخــر تــعـــديل لـــقــانــون الـــنــفط
الوطنية كان في  1976وبعدها
صدرت الـعديـد من التـشريـعات
Ēلم يـــنــظــر الــيــهــا ěوالــقــوانــ
وجاءت الإضافـات على القانون
مــحـدودة جـدا وذات صــيـاغـات
مـــربــــكــــةĒ وكــــان ذلـك مــــدعـــاة
لامـتـعـاض الـسـيـد وزيـر الـنـفط
والـدائرة القـانونـية في الوزارة
الـتي عكـفت على إعـداد مسودة
ģ لـــلـــقـــانــــون بـــوصف أن مـــا
ارســاله الى مــجـلس الــنـواب لا
ėـــثل رؤيــة الـــوزارة وهــذا مــا
اتــضح في أثـــنــاء اســتــضــافــة
Ēالــلــجــنـة لــلــقــيــادة الـنــفــطــيـة
Ēوأصبحت اللجنة امام خيارين
الأول هــــــو رفـض الـــــقــــــانـــــون
واعــــــادتـه الـى الحـــــــكـــــــومــــــة
ومــطــالـبــتـهــا بــتـقــدĤ صـيــغـة
افـضل تـتـنـاسب مع الـتـطورات
Ēشـهـد الـنـفطيĠالحـاصـلة فـي ا
والخــيــار الــثـانـي هـو الــقــبـول
بـــالــقـــانـــون اĠــرسـل والــقـــيــام
بالتعديلات اĠطلوبةĒ وقد اقرت
اللـجنة اĠـضي بـالخيار الـثاني
وشكلت لجنة فرعية من أعضاء
الـلـجـنـة لـلـسـيـر في الإجـراءات
الـتـشريـعـيـةĒ واطـلـعت الـلـجـنة
الــقــيــادة الــنـفــطــيــة فـي اثــنـاء
استضافتها في 15 أيار 2017
بـخــيــار الـلــجـنــةĒ وقــد أرسـلت
وزارة النـفط كـتابـا الى الـلجـنة
أوضـــحت فــــيه مـــوقــــفـــهـــا من
الــصــيـغــة الــراهــنــة لــلــقــانـون
ومرفـقـة بصـيغـة الـقانـون الذي
أعـــدته الـــدائـــرة الـــقـــانـــونـــيــة
وارســلــته الى الأمــانـة الــعــامـة
بتأريخ 23 تشرين الأول 2016
ولم يـــتم اقـــراره بـل اســـتـــبــدل

بصيغة اخرى.
قامـت اللـجنـة الـفرعـية بـدراسة
صيغ مـشاريع القوانـě للشركة
اĠـقـدمــة من قـبل الـوزارة طـوال
الـــســنــوات أي صـــيــغــة 2009
و2012 والــصـــيـــغــة الأخـــيــرة
2016 ووجـدت ان صــيـاغـاتـهـا
مـتـقــاربـة ومـعـتــمـدة في بـعض
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الــكــمـيــات اĠــســتـوردة يــومــيـا
تـعـادل  كمـيـات الـغازالـطـبـيعي
اĠـصـاحب الــتي تحـرق يــومـيـا
والـــتي تـــعـــادل انـــتـــاج طـــاقــة
كـــهـــربــــائـــيــــة Ėـــقـــدار 5500
ميـكـاواط Ęـكن ان تـضاف الى
زيــــادة الــــقـــدرة الانــــتــــاجــــيـــة
لـلـكــهـربـاء وانـهــاء ازمـته الـتي
تــطــرقــنـا الـى تـفــاصــيــلــهـا في
مقـالنـا الـذي نشـر في صفـحتي
فـي مـوقع كــتـابـات بــتـاريخ 21
اذار 2018 ومـــــواقع وصــــحف
اخــرى. بــعـد اســتــعــراض هـذه
الـــفــصــول ,هل هــو تـــوجه الى
تــفــعــيـل مــشــروع بــايـدن ,وهل
ســيـــقــسـم الــعـــراق إلى اجــزاء
بــقـــدرعـــدد مـــحـــافـــظـــاتـه عــدا
كردستان ,لتعود (دويلات مدن)
كــــمــــا كــــانـت في عــــصــــورهــــا
السـومريـة. لقـد تعـرض العراق
لـكــثـيـر من الـهـزات في تـاريـخه
وخـــرج مـــنـــهــا أكـــثـــر تـــوحــداً
والــتــحــامــاً ,لأن شــعــبه واحــد
بتـاريـخه وأرضـه وميـاهه  ,فلا
عــــودة لــــدويلات اĠــــدن ,الــــتي
كــــــانت قــــــبل خــــــمـــــســـــة الاف
سـنةمـنشـغلـة بـصراعـاتهـا على
الارض واĠـــــيـــــاه وســــيـــــاســــة
الاسـتـحـواذ. ان ثـروات الـعراق
هي لـــكل أبـــنــائه ,وان الــثــروة
الحــقــيــقـــيــة هي الــعــراق كــله,
بــثــرواته الــتي لاتــنــضب ,ومن
يـعــتــقـد أن الــنـفـط هـو الــثـروة
الوحيدة فهو خاطيء لأن النفط
مادة نـاضـبـة وزائلـة. ان الاكـثر
إثــراءً هـو شــعب الــعـراق الـذي
يــنــتــظــران يــخــرج مــنه فــارس
يــنـهض من ركـام وطن انــهـكـته
واســتـــنــزفــتـه حــروب هــوجــاء
كــنــهـوض ونــزاعــات لــعــقـود  ,
طـائر العـنقـاء للتـوق الى  حالة

القوة والخلود.

{ وزير الكهرباء الاسبق 
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الــقــانــون لــلــتــوصل إلى رؤيــة
مــتــكــامـلــةĒ وضــيـّفـت الـلــجــنـة
الــــكـــادر اĠـــتـــقـــدم في الـــوزارة
بوصـفهـا الجهـة اĠسـتفـيدة من
تـــشــريع الـــقــانــون لاســـتــطلاع

الرأي حول فلسفة القانون.
واثار بعض الخبراء إشكاليات
حـول مــشـروع الــقـانــون اĠـقـدم
Ēالــذي تـضـمن تــسع مـوادّ فـقط
وان الحــــــكـــــومــــــة لم تــــــأخـــــذ
بــالحــسـبــان اĠــتــغــيـرات الــتي
طــرأت عــلى اĠــشــهــد الـنــفــطي
والـــقـــانـــونيĒ واثـــار الــبـــعض
ملاحـــظـــاتـه حـــول الـــصـــيـــغــة
القدėة لـتركيبة مجلس الإدارة
ويـــســتـــلــزم الامــر الـــنــظــر الى
وجـــود خـــبـــرات اقـــتـــصـــاديـــة
Ēوتعـاقـدية وتـقنـيـة في المجلس
فـــضـلا عن ذلـك فـــإن مــــشـــروع
الـــقــانـــون افــتــقـــر الى تحــديــد
الـشـركـات اĠنـضـويـة وقـد خلت
مــســودة الـقــانـون اĠــقــتـرح من
اĠفـاهـيم واĠـبادđ واĠـمـارسات
الحديثة ومنها الإدارة الحديثة

ومبدأ الشفافية والتنافسية. 
الــقـراءة الــثـانـيــة لـلــقـانـون اب

2017
قــدمت لجــنــة الــنــفط والــطــاقـة
النيابية القراءة الثانية Ġشروع
الــقــانــون في مــجــلـس الــنـواب
بتاريخ 20 اب 2017 موضـحة
في تـقـريــرهـا الــذي ģ تـوزيـعه
على السادة النوابĒ الإجراءات
الـتـشـريـعــيـة الـتي أجـرتـهـا في
هـــــذا الـــــصـــــددĒ وطـــــرحت في
تـقــريـرهـا الخـطــوط الـعـريـضـة
Ġــوجــبـات تــشـريـع الـقــانـون إذ

أشارت:
1- ضـرورة اســتــعـادة الــعـراق
لــهـــذه اĠـــؤســـســة الـــوطـــنـــيــة
الريادية بعد ان كان اĠتفرد بها

في انطلاقته اĠبكرة.
2- ضــمـان اسـتــكـشـاف اĠـوارد

الـنـفطـيـة وتـطويـرهـا وإنتـاجـها
وتـســويـقــهـا نـيــابـة عـن الـدولـة
الـعـراقــيـة Ėـوجب تــشـريع هـذا

القانون.
3- تــطــويــر الــبــنى الــتــحــتــيــة
اللازمـة لإدامة الإنـتـاج وتـطـوير
أســـالـــيب الـــعــمـل عــلـى أســاس
الـكـفــاءة والـتـنــافـسـيـة وتــقـلـيل
الكلفة لـتعظيم الإيرادات لصالح
الـــشــــعب الــــعــــراقي عــــلى وفق

اĠعايير الدولية اĠعترف بها. 
4- مــنـح الــشـــركــة اĠـــرونــة في
استحـداث تشكيلات مـتخصصة
ضـمن هــيـكـلـهـا الـتـنـظـيـمي Ėـا
يـــــتــــنــــاسـب ودورهــــا في إدارة
وتــطـــويـــر الحــقـــول اĠـــنــتـــجــة
واĠـكـتــشـفـة لــلـرقي بـالــصـنـاعـة

النفطية والغازية.
5- تــأهــيل الــكــوادر الــعــراقــيـة
وتـطويرهـا والاهتـمام بالـطاقات
الــبــديـــلــة وتــشـــجــيع الـــقــطــاع
الخــاص الــعـــراقي والإفــادة من
الخبرات العـاĠية في هذا المجال

الحيوي. 
وأشــــــارت الـى الــــــتــــــعــــــديلات
اĠـقـترحـة عـلى مـشروع الـقـانون

ومن ابرزها:
1- تـــشــريع الـــقــانـــون بــاتجــاه
ضـمـان اسـتـقـلالـيـة الـشـركـة في
تــنـفـيـذهـا لــلـسـيـاسـة الــنـفـطـيـة
لـــــلـــــدولــــــة في الاســـــتـــــخـــــراج
والـتـسـويق وامــتلاكـهـا اĠـرونـة
في الــتـوسع مــســتـقــبلا لإلحـاق

تشكيلات أخرى. 
2- رأس مــال الــشــركــة ومــوارد
تـمويـلـهـا لتـمـكيـنـهـا من تغـطـية
تـــكـــالـــيـــفـــهـــا الـــتـــشـــغـــيـــلـــيــة
والـــرأســمــالــيــة مـع تــســهــيلات
لاستمرار عمـلها وتوسيع نطاقه
اســتـــنــادا الـى مــبـــدأ الــكـــفــاءة

والتنافسية.
3- وأكـدت عـلى ضـرورة تـوفـيـر
اĠــؤهلات اĠــطــلـوبــة في رئــيس

مـــجـــلس الإدارة وأعــــضـــائـــهـــا
وتحــديـد اĠــهـام والــصلاحــيـات
لتـحقيق اهـداف الشركـة وتوفير
الــدعم اللازم لــتــجــاوز اĠـشــاكل
والــعــقــبــات ومــنــحــهــا اĠــرونـة

لاتخاذ القرارات.
4- وأشارت اللجنة الى ضرورة
تــوطــě الـــعلاقــة بــě الــشــركــة
والمجــتــمع اســتــنــادا الى اĠــادة

111 من الدستور. 
واستـمعت الـلجـنة في جـلسـتها
اĠذكـورة إلى اقـتراحـات الـنواب
Ĥوطــلــبت تــقـد Ēومــنــاقــشــتــهــا
اĠــقـــتــرحـــات كــافــة لـــيــتـــســنى
الاسـتفـادة من جمـيع اĠقـترحات
ĒــطــلــوبـةĠلحــسم الــتــعــديلات ا
واســتـــمــرت الــلــجــنــة اĠــكــلــفــة
بــإجـراءات تـشـريـع الـقـانـون في
اجتـماعـاتهـا اĠتـواصلـة لدراسة
اĠقـتـرحات وتـنضـجـيهـا وصولا
ĒـــكـــنـــةĘ الى افــــضل صـــيـــغـــة
وتــقــدمت الــلـجــنــة بــالــصــيــغـة
الـنــهـائــيـة لــلـقــانـون فـي شـبـاط

2018 لعرضها للتصويت.
وهـذه اĠــقـدمـة تـوضح أن لجـنـة
الـنفط والطـاقة كانت مـتأنية في
عملـها إذ استـغرق عـملهـا قرابة
الـعام ولم تـكن عـجـِلة كـمـا أشار
إلــيــهـــا الــبــعض بـل دأبت عــلى
مـــراجــعـــة الآراء واĠـــقــتـــرحــات
ونـاقشت الكـثيـر من الخبراء في
الـــــنـــــفـط والـــــقـــــانـــــون واĠـــــال
والاقـتـصاد لـلـخروج بـصـيغـتـها
الـنــهـائــيـة الــتي صــوتّ عـلــيـهـا
مــجـلس الـنــواب بـتـأريخ 5 اذار
2018 وصــادق عـلــيـهــا الـســيـد
رئـيس الجــمـهـوريـة في 25 اذار
2018 ونـشر قـانون الـشركة رقم
4 لــــــعـــــام 2018 فـي جــــــريـــــدة
الوقائع الرسمية في 16 نيسان

.2018 

{ عضو لجنة النفط والطاقة النيابية


